
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS – ANT
RESOLUCION No. *202477002489636* DEL 2024-04-09

Por la cual se ordena la APERTURA e INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA
del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley 902 de 2017 adelantado
sobre el predio rural denominado “LA GAVIOTA”, identificado con Folio de

Matrícula Inmobiliaria No. 226-6978, ubicados en jurisdicción del municipio de
Plato, departamento de Magdalena.

LA UNIDAD DE GESTIÓN TERRITORIAL CARIBE DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS – ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el artículo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del artículo 4 y 2° del artículo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4° del artículo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo,
contenido en la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, que en su artículo 4,
derogó las Resoluciones Nros. 740 del 13 de junio de 2017, 108, 2562, 3234 de 2018, 7622,
12096 de 2019 y 915 de 2020, 2021100026976 y 20211000087126 de 2021, las circulares 2 y
5 de 2018 y demás actos que le sean contrarios, y

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimió el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
–(INCODER) y, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se creó la Agencia Nacional de Tierras
–ANT–. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestión y trámite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capítulos X y XI de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nación de las de los particulares, determinar cuándo hay indebida ocupación de terrenos
baldíos y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del artículo 4 y artículo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el trámite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, serán
adelantados por la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29
de mayo de 2017.
A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementación de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
específicamente el procedimiento para el acceso y formalización y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Único y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del artículo 58 ibídem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Único, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nación, clarificación desde el punto de vista de la propiedad, recuperación de
baldíos indebidamente ocupados y extinción del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de
1994.
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Por su parte, el artículo 69 Ibídem, dispuso que el Director General de la ANT, fijará los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad en
su fase administrativa, razón por la cual, se expidió la Resolución 20230010000036 del 12 de
abril de 2023.

Es así como, el artículo 32 del Capítulo 2 de la precitada resolución, establece la etapa de
apertura del trámite administrativo, en concordancia con el artículo 61 en concordancia con el
literal C del artículo 60, del Decreto Ley 902 de 2017 que contempla las fases del
Procedimiento Único en zonas focalizadas, en donde establece que para las pretensiones
agrarias contenidas en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 del artículo 58 ibídem, (artículo 4.
clarificación de la propiedad, deslinde y recuperación de baldíos de que trata la Ley 160 de
1994), se deberá expedir el acto administrativo que ordena dar apertura a la fase administrativa
del Procedimiento Único, en donde se abrirá periodo probatorio.

Por su parte, mediante Resolución No. 202461002464746 del 26 de marzo de 2024, se realiza
encargo a LIZETH LORENA FLOREZ CANARIA, como Experto Código G3 Grado 05,
perteneciente a la Dirección General de la Agencia Nacional de Tierras.

Por último, mediante Resolución 20221000298926 del 01 de diciembre de 2022, por la cual se
delegan funciones en los servidores públicos del Nivel Asesor Experto Código G3 Grado 05, de
las Unidades de Gestión Territorial – UGT. Plasmando, en su artículo 1 referente a la
delegación de funciones numeral 3 lo siguiente:

“3. Adelantar y decidir en primera instancia los procesos agrarios de clarificación de la
propiedad, recuperación de baldíos indebidamente ocupados, extinción del derecho de
dominio y deslinde de tierras de la nación, que a la fecha de entrada en operación de la
Agencia Nacional de Tierras se encuentren en trámite y no hayan sido resueltos por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural”.

II. IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO:

NOMBRE LA GAVIOTA

FOLIOS DE MATRÍCULA
INMOBILIARIA 226-6978

DEPARTAMENTO MAGDALENA

MUNICIPIO PLATO

VEREDA PLATO

NÚMERO PREDIAL NACIONAL 47-555-00-04-00-00-0003-0074-0-00-00-0000

ÁREA 1.557 has, Y 4.492m2

MATRIZ NO REGISTRA

SEGREGADOS NO REGISTRA

EXPEDIENTE 202032007711201883E
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Plano Registral: La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Jurídico Preliminar de
fecha 28 de febrero de 2024, el cual muestra la ubicación completa del predio objeto de estudio
con Folio de Matrícula Inmobiliaria (FMI) No. 226-6978

Ilustración 1. Plano Registral de la zona
Fuente: ANT 2023 con información geográfica del Gestor Catastral SNC IGAC. Fecha consulta: 29/02/2024.

III. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL:

Con base en el fundamento del artículo 48 de la Ley 160 de 2014 y en cumplimiento de la
Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordenó al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su
calidad de Entidad encargada de administrar las tierras baldías de la Nación en nombre del
Estado, desarrollar un plan nacional de clarificación de todos los bienes baldíos de la Nación
dispuestos a lo largo y ancho del país, con el fin de determinar si han salido o no del dominio
del Estado, razón por la que, además, requirió a la Superintendencia de Notariado y Registro –
SNR, un consolidado de los predios presuntamente baldíos que probablemente hayan sido
adjudicados irregularmente a través de procesos de pertenencia por jueces de la República,
informe dentro del cual se relacionó el Folio No. 226-6978.

En atención a lo anterior, el Equipo Técnico de la Subdirección de Procesos Agrarios y
Gestión Jurídica procedió a elaborar Informe de Identificación Predial (IP) de fecha 10 de junio
de 2020, a partir del cual se pudo avanzar en la identificación catastral del predio objeto de
estudio, determinando su ubicación, área aproximada, colindantes, y cruce de capas
temáticas.
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Con base en el referido IP y demás información consultada se elaboró el Documento
Preliminar de Análisis Predial (DPAP) de fecha 01 de agosto de 2020, en el cual se estimó
pertinente adelantar la etapa preliminar del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley
902 de 2017, toda vez que no se logró establecer la naturaleza jurídica del predio.

En consecuencia, se expidió Auto No. 20213200186469* DEL 2021-12-30 “Por medio del cual
se ordena adelantar la etapa preliminar dentro de la primera parte de la fase administrativa del
Procedimiento Único, contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, respecto del predio
denominado “LA GAVIOTA”, ubicado en jurisdicción del municipio de Plato, departamento del
Magdalena”.

Cabe mencionar, que la Agencia en cabeza del Director General, dispuso mediante la
Resolución 20221000298926 del primero (01) de diciembre de 2022, delegar a los servidores
públicos del Nivel Asesor Experto Código G3 Grado 05, de las Unidades de gestión Territorial –
UGT adelantar los Procesos Agrarios de Clarificación de la Propiedad, a fin de establecer la
procedencia o no de iniciar las actuaciones administrativas contempladas el Decreto Ley 902
de 2017, más concretamente en los artículos 65 y 67.

Así las cosas, se trasladó a la Unidad de Gestión Territorial -UGT- Caribe, por medio de
Memorando Interno No. 20233200041143 de fecha diecisiete (17) de febrero de 2023,
doscientos noventa y siete (297) expedientes digitales correspondientes a Procesos
Administrativos Especiales Agrarios de Clarificación de la Propiedad, incluido el predio objeto
de estudio, con el fin que esta dependencia continuara con el trámite administrativo.

En aras de dar impulso a las diligencias tendientes a clarificar la situación jurídica del inmueble
rural objeto de estudio, la Unidad procedió a oficiar a diferentes entidades, con el fin de
incorporar la documentación pertinente y faltante, que permitiera avanzar en el estudio de
clarificación, tales como escrituras, fichas de conformación predial, certificado del uso del
suelo, entre otros.

En ese orden de ideas, y de conformidad con la información recolectada a lo largo de la
actuación administrativa, se emitió el Informe Técnico Jurídico Preliminar (ITJP) de fecha 28 de
febrero de 2024, respecto del predio denominado ““LA GAVIOTA”, identificado con Folio de
Matrícula Inmobiliaria No. 060-220339, ubicado en jurisdicción del municipio de Turbana,
departamento de Bolivar, documento que determina la pertinencia de dar inicio a la etapa
preliminar del Procedimiento Único respecto del caso particular, teniendo en cuenta que en su
momento, no se pudo determinar con certeza la naturaleza jurídica del inmueble, ya que no se
observaron antecedentes registrales que dilucidaran de forma clara la existencia de un derecho
real de dominio en cabeza de alguna persona natural o jurídica.

IV. INFORMACIÓN TÉCNICO-JURÍDICA RECAUDADA A LO LARGO DE LA
ACTUACIÓN.

Durante las actuaciones surtidas en el marco del asunto agrario de clarificación establecido en
el Procedimiento Único conforme las disposiciones del Decreto Ley 902 de 2017, se aportaron
y solicitaron de oficio a diferentes entidades, los soportes documentales y títulos necesarios
para el análisis pertinente, los cuales son piezas fundamentales para determinar la procedencia
del inicio o no de la fase administrativa del Procedimiento Único, en relación con el predio
denominado “LA GAVIOTA” identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 226-6978,
ubicado en la jurisdicción del Plato, departamento de Magdalena.

Por lo tanto, el acervo documental que obra en el expediente en esta etapa procesal es el
siguiente:
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1. Auto No. 20213200186469* DEL 2021-12-30 “Por medio del cual se ordena adelantar
la etapa preliminar dentro de la primera parte de la fase administrativa del
Procedimiento Único, contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, respecto del predio
denominado “LA GAVIOTA”, ubicado en jurisdicción del municipio de Plato,
departamento del Magdalena”.

2. Informe de Identificación Predial, de fecha de fecha 10 de junio de 2020, elaborado por
el Equipo Técnico de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica.

3. Documento preliminar de Análisis Predial – DPAP- de fecha del 01 de agosto de 2020.

4. Consulta VUR

5. Informe Técnico Jurídico Preliminar, elaborado por la Unidad de Gestión Territorial
Caribe de la Agencia Nacional de Tierras, de fecha 28 de febrero de 2024.

V. CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y TÉCNICAS DEL CASO

Con el fin de proferir una decisión administrativa ajustada a la realidad fáctica y jurídica del
inmueble denominado “LA GAVIOTA” (Según SNR), identificado con Folio Matrícula
Inmobiliaria No. 226-6978, ubicado en jurisdicción del municipio de Plato, departamento de
Magdalena, esta Unidad procederá a referenciar algunas nociones jurídicas relacionadas con el
Procedimiento Único tendiente a la clarificación de la propiedad rural, con el propósito de atarlas
al acervo documental y así, determinar si el predio objeto de estudio ha salido legítimamente del
dominio de la Nación y, en consecuencia ostenta la naturaleza jurídica de ser un terreno de
propiedad privada, o si por el contrario no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de
bien baldío de la Nación.

A. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL PROCEDIMIENTO DE CLARIFICACIÓN
DE PROPIEDAD.

El artículo 58 de la Constitución Política de 1991 (Modificado por el Acto Legislativo No. 1 de
1999), garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos por los particulares
conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados, pero a la
par, consagra la prevalencia del interés público respecto del interés particular y dispone que
cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública e interés social,
resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconocidos, el
interés privado deberá ceder al interés público o social.

En este sentido el artículo 58 (Modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 1999) consagró que:

Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles” (...).

“Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad Pública e interés
social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos
reconocidos, el interés privado deberá ceder al interés público o social”.

Del mismo modo, el artículo 63 de la Carta Política consagra que, la propiedad estatal o la
propiedad de la Nación sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso público, los Parques Nacionales Naturales y el patrimonio arqueológico de la
Nación; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldías de la Nación, a los cuales les asigna el carácter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.
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La norma citada señala:

“(…) Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás
bienes que determine la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables (…)”.

En esta línea, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-133 de 2009 con Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araújo Rentería, precisa que:

“(…) la Constitución Política de 1991 estableció dentro de los derechos, garantías y
deberes (Título II Constitucional) la propiedad privada como derecho constitucional. Por
consiguiente, las disposiciones constitucionales regulan y desarrollan lo atinente a este
derecho y a todos aquellos derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre
entendiendo que el interés privado debe ceder ante el interés público o social.

La propia Constitución señala que la propiedad privada debe cumplir una función social
que implica obligaciones. Indica igualmente, la procedencia de la expropiación (Arts. 58
y 59), la promoción estatal del acceso a la propiedad (Art.60), la protección de la
propiedad intelectual (Art. 61), la imposibilidad de variar el destino de las donaciones
(Art. 62), la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes de uso
público (Art. 63) y la promoción del acceso progresivo a la propiedad de la tierra (Art.
64).”

Con fundamento en las normas constitucionales referidas, se puede concluir que el
Procedimiento Único, en lo que se refiere al asunto agrario de Clarificación de la Propiedad,
tiene como finalidad constitucional la de definir si unas determinadas tierras han salido o no del
dominio del Estado, con el objetivo de salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad,
así como de garantizar el acceso a la tierra, la función social y ecológica de la propiedad y la
seguridad jurídica.

De allí que la Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional dispuso,
“ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2) meses siguientes a la notificación de
esta providencia, si aún no lo ha hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habrá de desarrollarse un proceso
nacional de clarificación de todos los bienes baldíos de la nación dispuestos a lo largo y ancho
del país. (…)”, atendiendo a situaciones de apropiación irregular de terrenos presuntamente
baldíos, que fueron adquiridos mediante Prescripción Adquisitiva de Dominio a través de
Procesos de Pertenencia, dentro de los cuales no fue vinculada la Autoridad de Tierras –
Extinto INCODER, hoy ANT.

Dicha orden obedece a un análisis jurídico frente al dominio público y la imprescriptibilidad de
los terrenos baldíos de la Nación en donde este Alto Tribunal expuso que:

“Aunque la prescripción o usucapión es uno de los modos de adquirir el dominio de los
bienes corporales, raíces o muebles que están en el comercio, los terrenos baldíos
obedecen a una lógica jurídica y filosófica distinta, razón por la cual estos tienen
un régimen especial que difiere del consagrado en el Código Civil. No en vano, el
Constituyente en el artículo 150-18 del Estatuto Superior, le confirió amplias atribuciones
al legislador para regular los asuntos relacionados con los baldíos, concretamente para
“dictar las normas sobre apropiación o adjudicación y recuperación de tierras baldías.
(…)

En resumen, la Constitución Política de 1991, la Corte Constitucional y la
legislación agraria posterior han reivindicado la imprescriptibilidad de las tierras
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baldías, atendiendo los imperativos y valiosos objetivos que promueven el
sistema de reforma y desarrollo rural, y que justifican un régimen diferenciado y
focalizado en favor de los trabajadores del campo.” ('Énfasis fuera del texto original).

Al tenor de ello, la Corte requirió a la Superintendencia de Notariado y Registro – SNR, “un
informe consolidado a la fecha sobre los terrenos baldíos que posiblemente hayan sido
adjudicados irregularmente a través de procesos de pertenencia, de acuerdo a la información
suministrada por sus oficinas seccionales”, con el propósito de contar con un universo de casos
de intervención administrativa para el adelanto del Procedimiento Único referido en el Decreto
Ley 902 de 2017 de dichas unidades registrales para el Proceso Clarificación de la Propiedad.

B. FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACREDITACIÓN DE PROPIEDAD EN COLOMBIA.

El fundamento legal del procedimiento de Clarificación de la Propiedad deviene del ejercicio de
la facultad legislativa consagrada en el artículo No. 150 numeral No. 18 de la Carta Política que
permite “Dictar las normas sobre apropiación o adjudicación y recuperación de tierras baldías”.
Es decir, la facultad para configurar un régimen especial que difiere del consagrado en el
Código Civil sobre la prescripción o usucapión como modos de adquirir el dominio.

Como consecuencia de esa facultad legislativa se promulgó la Ley 160 de 1994:

“(…) Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisición de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones (…)”.

De esta manera, con la expedición de la Ley 160 de 1994, en el marco de la Constitución de
1991, se consolidó el régimen jurídico en materia de bienes baldíos y, consecuentemente, el
proceso de Clarificación de la tierra desde el punto de vista de la Propiedad.

El artículo No. 12 numeral No.15 de la Ley 160 de 1994 confirió al Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria -INCORA-, posteriormente -INCODER-, hoy Agencia Nacional de Tierras la
función de:

“Clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el
objeto de identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la
propiedad privada”.

Es así, que el artículo No. 48 de la referida ley permite hoy a la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-, para los procesos adelantados bajo dicho régimen clarificar la situación jurídica de las
tierras desde el punto de vista de su propiedad, permitiendo de esta manera al Estado por vía
administrativa, dirimir la controversia de la titularidad sobre las mismas, determinando si un bien
ha salido o no del dominio de la Nación. Por lo cual, la aplicabilidad en un caso concreto de lo
establecido en el artículo No. 48 de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas
sobre el carácter estatal o privado de un determinado inmueble con vocación rural.

En ese sentido, el artículo 48 artículo prevé unas reglas referentes a la forma de acreditar la
propiedad privada respecto de una determinada extensión territorial en Colombia, así:

“ARTÍCULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14,
15 y 16 del artículo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
previa obtención de la información necesaria, adelantará los procedimientos tendientes
a:
1. Clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin
de determinar si han salido o no del dominio del Estado.
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A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extensión territorial, se requiere como prueba el título originario expedido por
el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los títulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que señalan las leyes para la prescripción
extraordinaria. (Subrayado fuera del texto original).

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de
títulos debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto
de terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier
servicio o uso público. (…)”

De lo expuesto se puede concluir que la propiedad privada en Colombia se demuestra de dos
formas:

1. Título originario expedido por el Estado, mientras no haya perdido o no pierda su
eficacia legal. Esto implica que el título que acredita el derecho no haya perdido su
fuerza ejecutoria mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o
administrativa, o que este no incluya una condición para el perfeccionamiento del
dominio del titular o que teniéndola haya sido cumplida por el titular del derecho y que
haya sido inscrito en el Registro de Instrumentos Públicos; siempre que no se trate de
títulos originarios anteriores a la exigencia del Registro. Esta formalidad es requerida por
la legislación civil y necesaria para hacer oponible el título ante terceros.

2. Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994, en los cuales debe
constar que se transfiere el derecho real de dominio por un lapso no menor del término
que señalan las leyes para la prescripción extraordinaria de dominio; quiere ello decir
que los títulos con los que se busque acreditar la propiedad deben cumplir los siguientes
requisitos:

a. Que sean títulos debidamente inscritos: Hace alusión a los títulos que se encuentren
registrados dentro de los folios de matrícula inmobiliaria con estricta sujeción a la
normatividad registral, partiendo del análisis de dos principios rectores del derecho
registral según los cuales nadie puede transferir más derechos de los que tiene y
deben respetarse los derechos adquiridos con base en la legislación preexistente.

b. Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160: Hace alusión a que la cadena
traslaticia de dominio permita advertir la existencia de un título registrado el 5 de
agosto de 1974 o una fecha anterior.

c. En donde consten tradiciones de dominio: Exige que en los títulos que se inscriben
consten negocios jurídicos que disponen transferencias de dominio. Es decir, no es
admisible para la aplicación de esta fórmula transaccional título diferente a aquellos
que dispongan la tradición del derecho de dominio, por ejemplo, que transfieran
derechos incompletos a título de falsa tradición.

d. Por un lapso no menor al término señalado por la ley para la prescripción
extraordinaria: Hace alusión al límite temporal en el cual se debe sustentar la
existencia del derecho de propiedad. La norma lo describe como el término que
determinan las leyes para la prescripción extraordinaria, que al momento de la
expedición de la Ley 160 de 1994, era de veinte (20) años. Así, se debe realizar la
revisión de los títulos y analizar la existencia de tradiciones previas al 5 de agosto de
1974.
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En este orden, los actos jurídicos sujetos de registro que no acreditan propiedad privada, por
ejemplo, la compraventa de mejoras, la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto o sin antecedente registral, protocolización de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesión (ejemplo carta venta) y protocolización de declaraciones de
terceros ante Juzgados o Notarías sobre información de dominio y/o posesión, hipótesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripción seis (6) del
parágrafo tercero del artículo 8 de la Ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el Estatuto de
Registro de Instrumentos Públicos y se dictan otras disposiciones”.

De igual forma, la Constitución Política de 1991, no cambió la naturaleza jurídica de los bienes
baldíos, por el contrario en su artículo 102 señaló: “El territorio, con los bienes públicos que de
él forman parte, pertenecen a la Nación”, y el artículo 63 validó una vez más, que los bienes de
uso público son inembargables puesto que la constitución explícitamente impide embargos,
secuestros o cualquier medida de ejecución judicial tendiente a restringir el uso directo del bien,
imprescriptibles porque son bienes no susceptibles de usucapión, e inalienables dado que son
bienes que se encuentran fuera del comercio y no pueden ser materia de actos jurídicos que
impliquen tradición o pérdida de la finalidad del bien.

En ese sentido, fue expedida la Ley 160 de 1994, disponiendo en su artículo 65 que; "La
propiedad de los terrenos baldíos adjudicables, sólo puede adquirirse mediante título traslaticio
de dominio otorgado por el Estado", en tanto que "Los ocupantes de tierras baldías, por ese
solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Código Civil, y frente a la
adjudicación por el Estado sólo existe una mera expectativa.”

A su turno, las disposiciones legales que regulan el Procedimiento Único en lo referente a la
Clarificación de la Propiedad, específicamente en el Art. 28 Numeral 2 de la Resolución
20230010000036 del 12 de abril de 2023 de 2017 “Por la cual se expide el Nuevo Reglamento
Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Único de
Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones”, estableció entre otras
que “(…) la carga de la prueba corresponde a los particulares, (…)”, pero igualmente dejó la
posibilidad que de oficio, la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, decrete o practique las pruebas
que considere necesarias e igualmente corresponde a los particulares probar la fuerza mayor y
el caso fortuito cuando fueren alegados.

En sentido genérico, la carga de la prueba no es un deber ni una obligación, sino una facultad
que se puede o no ejercitar, por tanto, quien es titular de ese derecho, asume las
consecuencias del comportamiento que observe a este respecto en el proceso. La carga de la
prueba es entonces una norma de conducta para las partes, pues a éstas les corresponde
probar; y es una regla de juicio que se aplica al momento de decidir.

C. DEL ESTUDIO JURÍDICO DEL CASO, A PARTIR DE LA REVISIÓN DEL FOLIO DE
MATRÍCULA INMOBILIARIA NO. 226-6978 PREDIO DENOMINADO “LA GAVIOTA”.

El predio objeto de estudio, se denomina “LA GAVIOTA” identificado con el folio de matrícula
inmobiliaria (FMI) No. 226-6978, consultado en la SNR, señala que se ubica en el municipio de
Plato, departamento de Magdalena. Se encuentra ACTIVO, no señala folios matrices, ni cuenta
con folios derivados, registra un total de dieciséis (16) anotaciones, con tres salvedades y posee
complementaciones.
En su primer asiento registral, tiene inscrita Sentencia S/N del 20 de abril de 1981 proferida por
el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Barranquilla (Atlántico). Luego, en la anotación No. 2 se
registra compraventa proindiviso mediante escritura pública No. 2179 del 30 de diciembre de
1983 de la Notaria Segunda de Santa Marta.
Posteriormente, en anotaciones No 3, 4,5,6,7,8, 9, se registran compraventa proindiviso
mediante escrituras públicas No.578 del 12 de abril de 1984 de la Notaria Segunda de Santa
Marta, No.1178 del 13 de julio de 1984 de la Notaria Segunda de Santa Marta, No. 710 del 25



RESOLUCION No. *202477002489636* DEL 2024-04-09 Hoja N° 10

Por la cual se ordena la APERTURA e INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA
del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley 902 de 2017 adelantado
sobre el predio rural denominado LA GAVIOTA”, identificado con Folio de

Matrícula Inmobiliaria No. 226-6978, ubicados en jurisdicción del municipio de
Plato, departamento de Magdalena.

de abril de 1985 de la Notaria Segunda de Santa Marta, No.1394 del 1986-12-26 de la Notaria
Sexta de Santa Marta, No.1413 DEL 1986-12-30 de la Notaria Sexta de Santa Marta, No.1417
DEL 1986-12-31 de la Notaria Sexta de Santa Marta, No. 0186 DEL 1987-02-27 de la Notaria
Sexta de Santa Marta;, respectivamente.
Seguido, en anotación No 10 y 11, se registran correcciones mediante Escritura Pública No.
0697 DEL 1989-05-10 de la Notaria Sexta de Santa Marta y Escritura Pública No 0698 DEL
1989-05-10 de la Notaria Sexta de Santa Marta.
Luego, en anotación 12 se registra actualización de linderos mediante escritura pública 0787
de 1989-05-24 de la Notaria Sexta de Santa Marta.
Seguido en la anotación 13, se registra hipoteca mediante escritura pública No.1567 DEL
1989-06 de la Notaria Segunda de Santa Marta.
En la anotación 14 se registra la compraventa mediante escritura pública No. 1462 DEL
1993-07-19 de la Notaria Sexta de Santa Marta.
En la anotación 15 se registra ACLARACION E.P.#1567 DE 29-02-89 NOT. 2 B/QUILLA
mediante escritura pública No 387 DEL 2000-02-29 de la Notaria Novena de Santa Marta.
Por último, la anotación 16 se registra adjudicación en sucesión mediante escritura pública No.
7673 DEL 2005-12-29 de la Notaria Quinta de Barranquilla; de FABIOLA RESTREPO DE
BUSTILLO y LIZARDO FRANCISCO BUSTILLO ANGULO A: FRANCISCO BUSTILLO
RESTREPO, CATALINA BUSTILLO RESTREPO, GONZALO BUSTILLO RESTREPO Y
SILVANA BUSTILLO DE RESTREPO.

En este orden de ideas, se evidencia que, dentro del análisis integral del referido folio de
matrícula, existe un error registral al omitir el folio de matrícula inmobiliaria matriz No.
226-5021, esto según se desprende de su complementación (ilustración 1) y constatado con el
análisis del folio matriz, al señalar que la existencia de un FMI derivado, es decir, 226-6978
(ilustración 2) así:

Ilustración 1. Aparte del folio de matrícula inmobiliaria 226-6978 (objeto de estudio)
Fuente: Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Plato.
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Ilustración 2. Aparte del folio de matrícula inmobiliaria 226-5021 (matriz)
Fuente: Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Plato.

De acuerdo, con el análisis del folio de matrícula 226-6978, quedo ampliamente demostrado
que el predio objeto de estudio, es segregado del folio de matrícula 226-5021, inmueble que
se apertura con el englobe de 5 lotes de terreno, se destaca que la primera anotación del folio
matriz es la compraventa mediante escritura pública No. 421 del 1974-10-19 de la Notaria
Única de Plato, registrada el 30 de octubre de 1974; de GREGORIO CASTRO MOLINA con
C.C.No.1.746.322, a favor de SINFORIANO RESTREPO ARIZA, con C.C. No.3.711.611.
Según complementación, GREGORIO CASTRO MOLINA, había adquirido la propiedad así:

“… UN LOTE POR MEDIO DE LA ESCRITURA PUBLICA # 305 DE
FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, OTORGADA EN LA NOTARIA
UNICA DE PLATO, Y REGISTRADA EN ESTA OFICINA EN EL LIBRO 1.
BAJO EL # 36 FOLIOS 40 AL 41 EL DIA 21 DE ENERO DE 1955, POR
COMPRA QUE HIZO AL SE�OR OLMEDO ALFARO SAUMETH;

OTRO LOTE SEGUN ESCRITURA PUBLICA # 304 DE FECHA 26 DE
NOVIEMBRE DE 1954, OTORGADA EN LA NOTARIA UNICA DE DE
PLATO Y REGISTRADA EN ESTA OFICINA EN EL LIBRO 1., BAJO EL #
53 FOLIOS 43 A 44 EL DIA 7 DE FEBRERO DE 1962, POR COMPRA
QUE HIZO A LOS SE�ORES CARMEN ALFARO DE LEWIS, Y ELOY
VILLA;

OTRO LOTE POR MEDIO DE LA ESCRITURA PUBLICA # 306 DE
FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, OTORGADA EN LA NOTARIA
UNCIA DE PLA TOY REGISTRADA EN ESTA OFICINA EN EL LIBRO 1.,
BAJO EL # 35 FOLIOS 39 A 40 EL DIA 21 DE ENERO DE 1955; POR
COMPRA QUE HIZO AL SE�OR HECTOR ALFARO SAR METH;

OTRO LOTE POR MEDIO DE LS SENTENCIA DE FECHA 20 DE
AGOSTO DE 1955, EMANADA DEL JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE PLATO, Y REGISTRADA EN ESTA OFICINA EN EL
LIBRO 1, BAJO EL # 469 FOLIOS 267 A 274 EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DE 1955, POR PERCRIPCION EXTRAORDINARIA
ADQUISITIVA DEL DOMINIO;
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Y OTRO LOTE POR MEDIO DE LA ESCRITURA PUBLICA # 194 DE
FECHA 4 DE AGOSTO DE 1953, OTORGADA EN LA NOTARIA UNICA
DE PLATO, Y REGISTRADA EN ESTA OFICINA EN EL LIBRO 1., BAJO
EL # 37 EL DIA 21 DE ENERO DE 1955, POR COMPRA AL SE�OR
AURELIO ALFARO VILLA. LINDEROS RECTIFICADOS, OBTENIDOS
EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO CERO SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE (0787) DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE MAYO
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE (1.989), OTORGADA EN
LA NOTARIA SEXTA DE BARRANQUILLA (ATLANTICO)”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los asientos registrales descritos en la complementación, es
decir, ESCRITURA PUBLICA No. 305 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, ESCRITURA
PUBLICA No. 304 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, ESCRITURA PUBLICA No. 306
DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954 de la NOTARIA UNICA DE PLATO, SENTENCIA DE
FECHA 20 DE AGOSTO DE 1955, EMANADA DEL JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
DE PLATO y ESCRITURA PUBLICA No. 194 DE FECHA 4 DE AGOSTO DE 1953,
OTORGADA EN LA NOTARIA UNICA DE PLATO , que a la vez constituyen los instrumentos
más antiguo registrado en el predio objeto de estudio. Así las cosas, se hace necesario revisar
si cumple con los requisitos contenidos en el artículo 48 de la Ley 160 de 1994, en efecto, se
analizarán uno a uno los requisitos planteados en el referido artículo, para acreditar propiedad
privada así:

a) Que sean títulos debidamente inscritos: Para el caso objeto de estudio, se concluye
que la ESCRITURA PUBLICA No. 305 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954,
ESCRITURA PUBLICA No. 304 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, ESCRITURA
PUBLICA No. 306 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954 de la NOTARIA UNICA DE
PLATO, SENTENCIA DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1955, EMANADA DEL JUZGADO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE PLATO y ESCRITURA PUBLICA No. 194 DE FECHA
4 DE AGOSTO DE 1953, OTORGADA EN LA NOTARIA UNICA DE PLATO, fueron
debidamente inscrita en el sistema registral, y en los folios de matrículas inmobiliarias
del sistema antiguo, tal como lo señala su complementación, por lo tanto, dicha
sentencia cumple con el requisito del debido registro.

b) Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994: Dado que la
entrada en vigor de la Ley 160 de 1994, se dio el día 05 de agosto de 1994, los
instrumentos públicos arriba señalados se registraron con anterioridad a la entrada en
vigor de la referida ley, por lo tanto, se concluye que, en el caso concreto, se cumple con
el requisito temporal definido en la norma.

c) Por un lapso no menor al término señalado por la Ley para la prescripción
extraordinaria: A fin de identificar la verdadera y real naturaleza jurídica del predio
objeto de estudio, se hace necesario estudiar el asiento registral primigenio del mismo, a
efectos de determinar tanto el antecedente registral como los derechos que ostentaban
quienes efectuaron dichos negocios jurídicos plasmados dentro de su complementación
y sus respectivos asientos registrales.

d) En donde consten tradiciones de dominio: Es de resaltar, en dicha
complementación; un asiento registral de uno de los cinco lotes que comprende en
predio objeto de estudio, es decir, la SENTENCIA DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1955,
EMANADA DEL JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE PLATO .esta refiere a
una demanda ordinaria de pertenencia por prescripción extraordinaria de dominio .De tal
manera que la referida Sentencia no constituye en sí misma un acto que transfiere un
derecho real de dominio, a la luz de la sentencia T-488 del 2014.
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En consecuencia, de lo anterior, es pertinente concluir que se hace necesario la obtención de
los instrumentos; ESCRITURA PUBLICA No. 305 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954,
ESCRITURA PUBLICA No. 304 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954, ESCRITURA
PUBLICA No. 306 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 1954 de la NOTARIA UNICA DE
PLATO, SENTENCIA DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1955, EMANADA DEL JUZGADO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE PLATO y ESCRITURA PUBLICA No. 194 DE FECHA 4 DE
AGOSTO DE 1953, OTORGADA EN LA NOTARIA UNICA DE PLATO, serán fundamentales
para determinar la naturaleza jurídica de los predios, por lo que deberá acudirse a un estudio
íntegro de los mismos, con el fin de establecer su cadena traditicia y determinar cómo nacieron
a la vida jurídica. Además, en el caso particular, uno de los lotes de terreno que a la postre
integra el predio denominado LA GAVIOTA, ”, identificado con el folio de matrícula inmobiliaria
(FMI) No. 226-6978 y Número Predial Nacional 47-555-00-04-00-00-0003-0074-0-00-00-0000
ubicado en el municipio de Plato, departamento de Magdalena, cuyo título es la SENTENCIA
DE FECHA 20 DE AGOSTO DE 1955, EMANADA DEL JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE PLATO, como primer antecedente de registro, no cumple con la totalidad de los
requisitos legales establecidos en el artículo 48 de la Ley 160 de 1994, toda vez que, no
constituye una transferencia del derecho real de dominio, de manera que, por sí sola no
demuestra propiedad privada sobre el predio en estudio.

D. DEL ANÁLISIS TÉCNICO DEL CASO, A PARTIR DE LA REVISIÓN DE LOS
ASPECTOS CATASTRALES Y DE UBICACIÓN DEL PREDIO “LA GAVIOTA”,
IDENTIFICADO CON EL FOLIO DE MATRÍCULA INMOBILIARIA (FMI) NO. 226-6978.

De acuerdo con el Acápite 8 del Informe Técnico Jurídico de fecha 28 de febrero de
2024, del análisis del FMI No. 226-6978 se concluye:

“(…) 8.1. Análisis integral:

 Según las bases de datos del SNC del IGAC el Folio de Matricula Inmobiliaria
226-6978, vinculado al Número Predial Nacional
47-555-00-04-00-00-0003-0074-0-00-00-0000 se ubica en el departamento de
Magdalena, municipio de Plato, vereda Plato, dirección LA GAVIOTA.

 Según la consulta del VUR del Folio de Matricula inmobiliaria 226-6978, el predio
objeto de estudio se ubica en el departamento de Magdalena, municipio de Plato,
vereda Plato, con dirección LA GAVIOTA, actualmente está activo, no registra
FMI matriz, no registra FMI derivado, registra referencia catastral No.
47555000400030074000.

 La presunta propietaria registrada en el SNC IGAC: FABIOLA RESTREPO
BUSTILLO se encuentra relacionada en las anotaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del folio matricula inmobiliaria 226-6978 del predio
objeto de estudio.

 El FMI 226-6978 registra un área de terreno de 1557 ha + 4492 m2, el área del
REGISTRO ALFANUMÉRICO IGAC asociada al número predial
47-555-00-04-00-00-0003-0074-0-00-00-0000 es de 1208 ha + 6002 m2, lo cual,
arroja una diferencia de 348 ha + 8490 m2

 A nivel general la GDB Catastral del SNC IGAC vigencia noviembre de 2023 y
los elementos naturales presentes en la imagen satelital disponible para la zona
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de estudio concuerdan en su mayoría con los linderos naturales. Se identifica
que el predio se encuentra en una zona con alta oferta hídrica, entre los que se
encuentran humedales, jagueyes, lagunas y drenajes sencillos; los cuales se
distribuyen de la siguiente manera: Se identifican hacia el Norte jagueyes,
lagunas, y drenajes sencillos, entre ellos el Arroyo La Compañía (Arroyo Galicia),
igualmente se identifican varias vías de acceso; hacia el Este se identifican
jagueyes, humedales, lagunas y drenajes sencillos, entre ellos el Arroyo Las
Gallinas, el Arroyo La Dicha y el Arroyo La Mocha, igualmente se identifican
varias vías de acceso, también se identifica el límite municipal entre el municipio
de Plato, Magdalena y el municipio de Nueva Granada, Magdalena; hacia el Sur
se identifican lagunas, humedales y drenajes sencillos, tales como el Arroyo La
Mocha y varias vías de acceso, también se identifica el límite municipal entre el
municipio de Plato, Magdalena y el municipio de Nueva Granada, Magdalena;
hacia el Oeste se identifican jagueyes, lagunas, humedales y drenajes sencillos,
entre ellos el Arroyo Las Palmas, el Arroyo Matemaiz y el Arroyo La Compañía
(Arroyo Galicia), así mismo, varias vías de acceso. Dentro del predio se
identifican 11 Jagueyes, 6 lagunas, drenajes sencillos, entre ellos una parte del
Arroyo Galicia y el Arroyo La Nevada, así mismo, se identifican varias vías de
acceso.

 El predio objeto de estudio presenta colindancia directa con los FMI **226-14980,
**226-30617, **226-37211, **226-8119, **226-8222, **226-15985, **226-19111,
los cuales, fueron adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA) o el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), con los
siguientes

 De acuerdo con el cruce de capas de restricciones y condicionantes, se concluye
que cartográficamente el predio derivado del predio objeto de estudio: Presenta
cruce en un 0.19% con la capa JAGUEY_R de CARTOGRAFIA_IGAC, en un
0.19% con la capa LAGUNA de CARTOGRAFIA_IGAC y en un 10.55% con la
capa HUMEDAL de MADS.

 La extensión de la Unidad Agrícola Familiar -UAF- definida mediante la
Resolución No. 041 DE 1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las
extensiones de las unidades agrícolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios situados en las áreas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica espacialmente el
FMI 226-6978 (ARTÍCULO 18. De la regional Magdalena, el municipio de Plato,
zona relativamente homogénea No. 8) corresponde al rango de 54 a 74 has, es
decir que el área del predio objeto de estudio (1557 ha + 4492) es MAYOR al
rango definido en dicha resolución.

E. DEL ANÁLISIS DE COLINDANCIAS DEL INMUEBLE “LA GAVIOTA”.

En este sentido, y atendiendo la carencia de insumos con el cual hacer un estudio de
títulos, cobra vital importancia los antecedentes registrales de los predios colindantes,
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cuyo fin no es otro sino identificar la naturaleza jurídica de estos terrenos y poder
determinar si los mismos tienen carácter de predios Baldío o por el contrario su
vocación de carácter privado, toda vez que en su momento fueron declarado predios
Baldíos, por lo que se tendrán en cuenta los siguientes:

FMI – 226-14980: Resolución No. 452 de fecha 11 de mayo de 1988 emita por el
Liquidado INCORA Territorial Santa Marta, registrada en su primer asiento registral.

FMI – 226-37211: Resolución No. 805 de fecha 06 de septiembre de 1984 emita por el
Liquidado INCORA Territorial Santa Marta, registrada en su primer asiento registral.

FMI – 226-8119: Resolución No. 01081 de fecha 28 de noviembre de 1983 emita por el
Liquidado INCORA Territorial Santa Marta, registrada en su primer asiento registral.

FMI – 226-15985: Resolución No. 430 de fecha 06 de mayo de 1988 emita por el
Liquidado INCORA Territorial Santa Marta, registrada en su primer asiento registral.

Según lo expuesto anteriormente, se hace necesario la obtención de los instrumentos
públicos, las fichas de conformación predial, los antecedentes registrales y demás
documentos, correspondientes a los predios colindantes y el predio objeto de estudio
que se tornen necesarios para ampliar el estudio, con el fin de ser incorporados al
expediente y de tal manera poder recolectar indicios que permitan determinar alguna
relación jurídica y catastral de los predios con la que se puede clarificar la naturaleza
jurídica del predio objeto de análisis.

I. CONCLUSIONES.

En consideración a lo expuesto en acápites anteriores, se debe concluir que con la
información recabada al momento procesal de la presente actuación administrativa, NO
es posible determinar la naturaleza jurídica del predio objeto de estudio, ya que no se
verifican con certeza el cumplimiento de los requisitos del artículo 48 de la Ley 160 de
1994, para certificar propiedad privada o determinar que dicha extensión territorial no ha
salido del dominio de la Nación, respecto del predio denominado “LA GAVIOTA”,
identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 226-6978.

En el marco de lo anterior, se indica que el adelantamiento del Procedimiento Único en
cuanto al asunto agrario de la Clarificación de la Propiedad se refiere, propende por
determinar si un predio ha salido o no del dominio del Estado y de esta manera
coadyuvar a minimizar las irregularidades que se han venido presentando en el acceso a
las tierras rurales a través de los años, siendo una de ellas la prescripción de terrenos
baldíos a través de procesos judiciales de pertenencia.

Por tanto, esta autoridad de tierras no puede perder de vista que el proceso en mención
debe ser adelantado con base en el postulado contemplado en el artículo 64 de la
Constitución Política, según el cual “Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa
(...)”.

Así las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del artículo 60 y artículo 61 del
Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el artículo 32 del anexo
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técnico de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Unidad
Gestión Territorial Caribe de la Agencia Nacional de Tierras – ANT considera que,
frente a las diligencias propias de clarificación, y de conformidad con las
recomendaciones del Informe Técnico Jurídico Preliminar, se determina que existe
mérito para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Único tendiente a la clarificación de la propiedad sobre el predio
denominado “LA GAVIOTA”, identificado con folio de matrícula inmobiliaria No.
226-6978, ubicado en el municipio de Plato, departamento de Magdalena, como quiera
que es necesario agotar el asunto agrario para definir la naturaleza jurídica del referido
inmueble.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo señalado, la Unidad
Gestión Territorial Caribe de la Agencia Nacional de Tierras – ANT,

R E S U E L V E:

ARTÍCULO PRIMERO: DAR LA APERTURA E INICIO A LA FASE ADMINISTRATIVA DEL
PROCEDIMIENTO ÚNICO contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario
de clarificación de la propiedad, adelantado sobre el predio denominado “LA GAVIOTA”,
identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 226-6978 y número predial
47-555-00-04-00-00-0003-0074-0-00-00-0000, ubicado en la jurisdicción del municipio de Plato,
departamento de Magdalena, de conformidad con lo descrito en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos titulares de derechos
reales o a sus apoderados, previa presentación de poder, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 32 y 33 del anexo técnico, numeral 7 de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de
abril de 2023, en los términos del artículo 67 y ss. del Código de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el inciso segundo
del artículo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTÍCULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolución a la Procuraduría
13 Judicial II Ambiental y Agrario de Santa Marta (Magdalena), de conformidad las reglas el
artículo 48 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con lo establecido en el numeral 8
del artículo 33 del anexo técnico de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023
y el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
página electrónica de la entidad y del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y en
un medio masivo de comunicación en el territorio, con el fin de publicar el acto a terceros
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuación, quienes asumirán las
diligencias en el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos
de terceros que puedan resultar afectados con la actuación administrativa, de conformidad con
lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con los artículos 37
y 73 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTÍCULO QUINTO: OFICIAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de
Cartagena (Bolívar), para que proceda a inscribir y/o registrar el presente acto administrativo
en el Folio de Matrícula Inmobiliarias No. 226-6978, para efectos de publicidad y oponibilidad a
terceros, en concordancia con lo establecido en el numeral 9 del artículo 33 del anexo técnico
de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.
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ARTÍCULO SEXTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitución de Tierras informe a esta entidad
si el predio denominado “LA GAVIOTA” identificado con folio de matrícula inmobiliaria No.
226-6978, ubicado en la jurisdicción del municipio de Plato, departamento de Magdalena, se
encuentra asociado a alguna solicitud de restitución de tierras o si cuenta con algún tipo de
solicitud de protección en el Registro Único de Predios y Territorios Abandonados – RUPTA, en
concordancia con lo establecido en el numeral 6 del artículo 33 de la Resolución No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO SEPTIMO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se correrá traslado por el término de diez (10) días hábiles
a través de publicación en la página Web de la Entidad, término durante el cual podrán aportar
o solicitar mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos de conformidad con lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en
concordancia con lo establecido en el numeral 10 de la Resolución No. 20230010000036 del
12 de abril de 2023.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede ningún recurso, de
conformidad con lo establecido en el artículo 51 y el parágrafo del artículo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el parágrafo del artículo 32 del anexo técnico de la
Resolución de la Resolución No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO NOVENO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en la ciudad de Santa Marta D.T.C.H., el 2024-04-09

LIZETH LORENA FLOREZ CANARIA
Experto Código G3 Grado 5 (E), de la Dirección General de la Agencia Nacional de Tierras

Proyectó: Xavier Eduardo Peñaloza Pérez - Abogado Contratista SPA y GJ – UGT Caribe.
Revisó: Jorge Emilio Niño España – Abogado Contratista SPA y GJ – UGT Caribe.
Aprobó: Antonio David Royet Díaz – Líder Jurídico abogado Contratista SPA y GJ – UGT Caribe.


